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บทที่ ๒ 

ความหมาย 

ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ความเส่ียง (Risk) ตามนิยามของ COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ทางธุรกิจถูกต้ังขึ้น
มาบนพื้นฐานท่ีต่างจากความเป็นจริงมาก ความเส่ียงท่ีองค์กรต้องเผชิญก็จะสูงขึ้น ความเส่ียงมี ๓ ความหมาย
ส าคัญท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

1. เหตุการณ์ (Event) เหตุการณ์ท่ัวไปท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ท้ังทางบวกและทางลบซึ่งถ้าเหตุการณ์ท่ี 
เกิดขึ้นเป็นไปในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลดอัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบายการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นไปในทางลบท่ีเรียกว่า ความเส่ียง เช่น ความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ การมีคู่แข่งรายใหม่เข้ามาในตลาด ซึ่งการพิจารณาเหตุการณ์ความพิจารณาท้ังความเส่ียงและโอกาส 
เพื่อรวบรวมข้อมูลให้ครอบคลุม เพราะเหตุการณ์ท่ีไม่ได้ระบุจะไม่ถูกน าไปบริหารจัดการ ซึ่งอาจท าให้องค์กร
ได้รับความเสียหายได้ 

2. ความไม่แน่นอน (Uncertainty) สถานการณ์ในอนาคตท่ีไม่สามารถรู้ได้ว่า จะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือ 
เกิดขึ้นอย่างไร การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับกิจการ 

3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย เพียงใดและถ้า 
เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพื่อก าหนดมาตรการในการับมือกับปัจจัยเส่ียง
เหล่านั้น ไ ด้อย่ าง เหมาะสม (COSO, 2017)  การบริหาร จัดการความเ ส่ียงองค์กร (Enterprise Risk 
Management) ตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติบูรณา
การร่วมกับการก าหนดกลยุทธ์และผลการด าเนินงานท่ีองค์กรต่างๆ ต้องใช้ในการบริหารจัดการกับความเส่ียง 
เพื่อสร้าง ด ารงอยู่ และตระหนักถึงการเพิ่มคุณค่า 
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน 
และการบริการ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ท่ีได้รับและโอกาสท่ีจะ
เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ 
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียงท่ีจะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และ
ท าไม ท้ังนี้สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เส่ียงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assesssment) หมายถึง กระบวนการระบุความเส่ียง การวิเคราะห์ความ
เส่ียง และจัดล าดับความเส่ียงโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เมื่อ
ท าการประเมินแล้ว ท าให้ทราบระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้รับ
จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ คือ สูงมาก  สูง  ปานกลาง 
และต่ า 
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 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการให้
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ใน
ระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเส่ียง อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การ
ลด/ควบคุม การยกเลิก และการโอนย้ายหรือแบ่งความเส่ียง 
 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ ซึ่งกระท าเพื่อลดความเส่ียง
และท าให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพื่อการป้องกัน การควบคุม
เพื่อให้ตรวจสอบ การควบคุมโดยการช้ีแนะ และการควบคุมเพื่อการแก้ไข 

ประเภทของความเสี่ยง 
 ทุกองค์กรจะต้องเผชิญกับความเส่ียงหลายรูปแบบแตกต่างกัน การจ าแนกความเส่ียงออกเป็นหมวดหมู่
ขึ้นอยู่กับลักษณะการด าเนินงานองค์กรนั้น การจ าแนกความเส่ียงสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการก าหนดกลยุทธ์ 
แผนการด าเนินงานหรือ นโยบายขององค์กร รวมถึงการน าเอาแผนการดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม
หรือไม่สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบันส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางด้าน
การด าเนินงานขององค์กรได้  

2. ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากระบวนการหรือ 
กิจกรรมภายในองค์กร รวมถึง ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ตลอดจนข้อมูลองค์ความรู้ต่างๆ ซึ่งความเส่ียงนี้จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการท างานและการ
บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม 

3. ความเส่ียงด้านการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นทั้งจาก 
ปัจจัยภายในองค์กร เช่น การบริหารจัดการ ด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุน หรือปัจจัยภายนอก
องค์กร เช่น การเปล่ียนแปลงของอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปล่ียน หรือความเส่ียงท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติ
ตามภาระผูกพันท่ีตกลงไว้ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานก ากับดูแล (Compliance Risk : C) เป็น 
ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแล 
เช่น คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับกฎหมายซึ่งเมื่อมี
ความเส่ียงด้านนี้เกิดขึ้น จนส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
 สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ความเสี่ยง 
ในเชิงกลยุทธ ์

(Strategic Risk) 

 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ 
(Operational Risk) 

 ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของ
หน่วยงานก ากับดูแล 

       
- นโยบายผู้บริหาร 
- แผนยุทธศาสตร์ (การจัดท า 
  บุคลากร การสื่อสาร) 
- หลักเกณฑ์การประเมินผล 
- นโยบายจรรยาบรรณ 
- การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 - โครงสร้างองค์กร    - สถานที่ 
- การมอบหมายงาน  - กระบวนการ 
- การควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- แผน – ผลการปฏิบัติงาน 
- ระบบการสื่อสาร 
- การรักษาทรัพย์สิน 

 - งบประมาณ (เงินในและนอก) 
- เงินรายได้ 
- การใช้จ่าย 
- รายงานการเงิน 

 - ข้อทักท้วง การปฏิบัติตาม 
  ข้อก าหนด 
-  ความเสี ยหายจากการไม่
ปฏิบัติ 
  ตามข้อก าหนด 
- การแก้ไขปัญหา 
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ความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เป้าหมายของการบริหารจัดการความเส่ียง คือการลดโอกาสท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหาย
ท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์กร ท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ แต่
อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการความเส่ียงไม่สามารถท าให้ความเส่ียงหมดไป จากองค์กรได้เนื่องจากความเส่ียงมี
อยู่โดยท่ัวไปจากการด าเนินงาน และการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเพียงเครื่องมือท่ีช่วยให้องค์กรสามารถ
ปรับตัวและจัดการกับความเส่ียงได้ทันเวลา การจัดการกับความเส่ียงควรค านึงถึงโอกาสในการสร้างคุณค่าให้กับ
องค์กรด้วย ดังนั้นองค์กรจ าเป็นต้องบูรณาการ การบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กรให้เข้ากับการก าหนดกล
ยุทธ์และการจัดการผลการด าเนินงาน เพื่อตระหนักถึงผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคุณค่าขององค์กร (COSO, 
2017) การบริหารจัดการความเส่ียงองค์กรสามารถสร้างประโยชน์ให้กับองค์กร ดังนี้ 

1. เพิ่มโอกาสทางธุรกิจในกระบวนการระบุเหตุการณ์ สามารถระบุท้ังความเส่ียงและโอกาส  
เนื่องจากเหตุการณ์หนึ่งหรือหลายเหตุการณ์มีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจส่งผลท้ังด้านบวกและ
ด้านลบ เหตุการณ์ท่ีมีผลทางด้านบวกกิจการก็สามารถน าไปวางแผน และเพิ่มโอกาสทางธุรกิจได้ 

2. ลดการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ท่ีไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อองค์กรมีการระบุความ 
เส่ียง ประเมินความเส่ียง และมีการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมก็จะท าให้องค์กรสามารถลดเหตุการณ์
ดังกล่าวได้ 

3. ท าให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเส่ียงมีมากมายซึ่งอาจเกิดขึ้น 
จากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเส่ียงก็เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือกับปัญหาท่ี
จะเกิดขึ้นล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปได้อย่างราบรื่น 

4. การบริหารจัดการความเส่ียงแบบบูรณาการท าให้มั่นใจได้ว่า ความเส่ียงโดยรวมได้รับการจัดการ 
มิใช่เฉพาะการจัดการความเส่ียงหนึ่งแต่ไปเพิ่มความเส่ียงอีกอันหนึ่ง 

5. ปรับปรุงการใช้ทรัพยากร เมื่อองค์กรมีข้อมูลความเส่ียงท่ีถูกต้องและทันเวลา ผู้บริหารสามารถ 
ประเมินความต้องการทรัพยากรโดยรวม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดได้ ภาพรวมของกรอบแนว
ใหม่เมื่อเทียบกับฉบับเดิมมีการเปล่ียนแปลง ท้ังค านิยาม องค์ประกอบและหลักการของการบริหารจัดการความ
เส่ียง เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันทีมีความซับซ้อนและหลากหลายมากขึ้น 

วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เพื่อให้การด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ือง บรรลุ 

วัตถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
2. เพื่อเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
3. เพื่อให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเส่ียงด้านต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นกับองค์กรและหาวิธีจัดการ 

ท่ีเหมาะสมในการลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 
4. สร้างกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร เพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่ 

แน่นอนท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
5. เพื่อให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียง และเฝ้าระวัง 

ความเส่ียงใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
 



๑๒ 
 

 
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเส่ียงให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ท้ังนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปในแนวทางเดียวกันท้ัง
องค์กรและเกิดเป็นวัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการความ
เส่ียงถูกปลูกฝังอยู่ในองค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้อง
กับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ให้ด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM  
( The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission :  Enterprise Risk 
Management) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการความเส่ียงแบบท้ังองค์กร 

2. ให้กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และแผนอัตราก าลัง 

3. ให้มีการติดตามปัจจัยท่ีเป็นเหตุแห่งความเส่ียง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหาร 
จัดการความเส่ียงอย่างสม่ าเสมอ 

4. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการท่ีดีมาใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียง 
5. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตส านกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึง 

ความรู้รับผิดชอบท่ีจะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง เป็น
วัฒนธรรมองค์กร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเส่ียงให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ดอนกระเบ้ือง โดยใช้หลัก SMART 

Specific 
Measurable 
Achievable 
Reasonable 
Time Constrained 

= ชัดเจน 
= วัดได้ 
= ปฏิบัติได้ 
= สมเหตุสมผล 
= มีกรอบเวลา 

 

 

 

  



๑๓ 
 

 
 

โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง มีแนวทางการด าเนินงานการบริหารจัดการความเส่ียงใน
รูปแบบ คณะท างานโดยเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบกับ หลักเกณฑ์ กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เส่ียงส าหรับ หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารความเส่ียงสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิด ประสิทธิผล จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนกระเบ้ือง  ประกอบด้วย  

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    ประธานกรรมการ 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    กรรมการ 
3. หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
5. ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
6. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน         กรรมการ/เลขานุการ 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลดอนกระเบ้ือง 

(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง โดยติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องใน
ระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือใช้ท้ังสองวิธีร่วมกัน กรณีพบข้อบกพร่องท่ีมี
สาระส าคัญให้รายงานทันที 

(3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง และเสนอให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพิจารณาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

รองปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 

หัวหน้าส านักปลัด 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 

 

บุคลากรในส านักปลัด 

 

บุคลากรในกองคลงั 

 

บุคลากรในกองช่าง 

 

บุคลากรในกองการศึกษาฯ 

 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักทรัพยากรบคุคล    
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นิติกร 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
- ผู้ช่วยนักทรัพยากร 
  บุคคล 
- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์ฯ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
พัฒนาชุมชนฯ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 
  ธุรการ 
- คนงานทั่วไป 
 
 

- ผู้อ านวยการกองคลัง 
- นักวิชาการเงินและ 
  บัญช ี
- เจ้าพนักงานการเงิน
และบญัชี(ลูกจ้างประจ า) 
- นักวิชาการจัดเก็บ 
  รายได ้
- นักวิชาการพัสดุ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 
  จัดเก็บรายได ้
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 
  การเงินและบัญช ี
- คนงานทั่วไป 
   
 
 
 
 

- ผู้อ านวยการกองช่าง 
- วิศวกรโยธา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 
  ธุรการ 
- คนงานทั่วไป 
   
 
 
 
 

- ผู้อ านวยการกอง 
  การศึกษาฯ 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู  
- ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
- ผู้ดูแลเด็ก 
- คนงานทั่วไป 
   
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

รองปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 



๑๕ 
 

 
 

1.นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ืองท าหน้าท่ีในการก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

2.ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ืองท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและแต่งต้ังคณะกรรมการ 
บริหารจัดการความเส่ียง และก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 

3.คณะกรรมการบริหารความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ืองมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
๓.๑  ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบล 

ดอนกระเบ้ือง 
3.2   น าเสนอแผนการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ืองต่อนายก 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ืองเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
      3.3  ประสานและก ากับการด าเนินงาน รวมท้ังติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการ
บริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ือง 
      3.4  ปฏิบัติงานอื่นๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 
 4.  หัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการกอง ท าหน้าท่ีศึกษา ท าความเข้าใจกับการบริหารจัดการความเส่ียง
ให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารจัดการความเส่ียงในหน่วยงานรวมทั้งติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 5.  บุคลากรในหน่วยงานท าหน้าท่ีท าความเข้าใจด าเนินตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 

บทบาทและความรับผิดชอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
โดยจะต้องเข้าใจถึงความเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรและท า 

ให้มั่นใจว่ามีการด าเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อจัดการความเส่ียงนั้นๆ 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. มีหน้าท่ีในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
2. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
3. ติดตามกระบวนการบ่งช้ีและการประเมินความเส่ียง 
4. ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเส่ียง 
5. รายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับความเส่ียงและการจัดการความเส่ียง 
6. มีการส่ือสารกับคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับความเส่ียงท่ีส าคัญ 
7. มีหน้าท่ีติดตามความเส่ียงท่ีส าคัญท้ังองค์กร และท าให้มั่นใจว่ามีแผนการจัดการกับความเส่ียงท่ี 

เหมาะสม 
8. ส่งเสริมนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง และท าให้มั่นใจว่ากระบวนการบริหารจัดการความ 

เส่ียงได้รับการปฏิบัติท่ัวทั้งองค์กร 
9. ต้องติดตามความเส่ียงทางกลยุทธ์และความเส่ียงด้านการปฏิบัติการท่ีส าคัญ และท าให้มั่นใจได้ว่า 



๑๖ 
 

 
 

มีแผนการจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม 
10.   ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเส่ียงท าให้มั่นใจว่าผู้อ านวยการกองให้ความส าคัญกับ 

การบริหารจัดการความเส่ียงในกองของตน 
11.   ต้องท าให้มั่นใจการปฏิบัติงานรายวันมีการประเมินและรายงานความเส่ียงอย่างเพียงพอ 
12.   มีการส่งเสริมพนักงานในกองให้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง 
13.   มีหน้าท่ีระบุและรายงานความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้อ านวยการกอง และเข้า 

ร่วมในการจัดท าแผนจัดการความเส่ียงและน าแผนไปปฏิบัติ 

หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. จัดท านโยบายความเส่ียง กรอบและกระบวนการให้กับหน่วยงาน และเสนอคณะกรรมการบริหาร 

ความเส่ียงอนุมัติ 
2. มีหน้าท่ีให้การสนับสนุนและแนะน ากระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงแก่หน่วยงานต่างๆ  

ภายในองค์กรตามท่ีมีการร้องขอผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเส่ียงเพื่อ
สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนกล้วย จัดให้มีระบบการบริหารท่ีดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และ
มีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีดีและครบถ้วน สามารถน าแผนบริหารความเส่ียงไปใช้ใน
การบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 

ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเส่ียง 

เป็นการด าเนินการซึ่งต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆ ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ 

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเส่ียงส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้ 
ผู้บริหารสามารถม่ันใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานนี้เป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการบริหารจัดการความเส่ียง ท าให้รูปแบบ 
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยท่ีผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรร 
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้มาตรการใน
การบริหารจัดการความเส่ียง 

 



๑๗ 
 

 
 

ปัจจัยส าคัญการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 

การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์กร จะประสบความส าเร็จเพียงใดขึ้นอยู่ 
กับเจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูง
ต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารจัดการความเส่ียง
ต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารจัดการความเส่ียงไม่สามารถเกิดข้ึนได้ 

2. ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน 
การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียงแบบเดียวกัน จะท าให้เกิด 

ประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการเพื่อใช้ในการบ่งช้ีและประเมินความเส่ียง และ
ก าหนดวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีทุกระดับมีจุดหมายร่วมกันในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

3. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
องค์กรท่ัวไปจะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการ การบริหารจัดการความเส่ียงได้ 

นั้น จะต้องน ากระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงมาปฏิบัติได้อย่างท่ัวถึงท้ังอง ค์กร และต้องกระท าอย่าง
ต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 

4. การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการช้ีแจง 
การน ากระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหาร 

ความเส่ียงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงของผลท่ีองค์กร และแต่ละบุคคลจะได้รับการเปล่ียนแปลง 

5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
การส่ือสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการความเส่ียง และวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างมาก  

เพราะการส่ือสารจะเน้นให้เห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างการบริหารจัดการความเส่ียงกับกลยุทธ์องค์กร การช้ีแจง
ท าความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง 
จะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการความเส่ียง 

6. การวัดผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การวัดความเส่ียงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสท่ีอาจเกิดขึ้น จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมิน 

ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการท้ังหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น 

7. การให้ความรู้เร่ืองการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจกรอบการบริหาร 

จัดการความเส่ียง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเส่ียง เพื่อบรรลุความส าเร็จของ
องค์กรการส่ือสารข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียง 

8. การติดตามกระบวนการ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการบริหารจัดการความเส่ียง คือการก าหนดวิธี 

ท่ีเหมาะสมในการติดตามการบริหารจัดการความเส่ียง การติดตามกระบวนการ การบริหารจัดการความเส่ียงควร
พิจารณาประเด็นต่อไปนี้  



๑๘ 
 

 
 

๑) การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการการบริหารจัดการความเส่ียง  
๒) ความชัดเจนและสม่ าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง  
๓) บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารจัดการความเส่ียง  
๔) การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง 


